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深应急办字〔2011〕16 号

关于印发《第 26 届世界大学生运动会

突发事件预防与应急准备

工作方案》的通知

市突发事件应急委员会各成员单位，大运会执行局、大运会

安保办，大运会各赛区委员会和各外围保障工作团队：

为全面加强大运会突发事件预防与应急准备工作，全力

保障大运会安全、平稳、顺利举行，根据《深圳市 2011 年

第 26届世界大学生夏季运动会安保工作领导小组总体方案》

和《深圳市人民政府突发公共事件总体应急预案》，我办研

究制定了《第 26 届世界大学生运动会突发事件预防与应急

准备工作方案》，现经市政府领导同意，印发给你们，请认
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真贯彻执行。

特此通知。

附件：第 26 届世界大学生运动会突发事件预防与应急

准备工作方案

二〇一一年三月二日

主题词：印发 大运会 突发事件 应急方案 通知

深圳市人民政府应急管理办公室秘书处 2011年3月2日印发

（印 40份）
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附件：

第 26 届世界大学生运动会突发事件

预防与应急准备工作方案

第26届世界大学生运动会将于2011年8月在我市举办，

举办这次盛会是对深圳经济特区 30 年经济、社会建设成就

的一次集中检验，也是对深圳市应急管理工作的一次全方位

考验。为进一步贯彻落实市委市政府关于做好大运会筹备举

办工作的意见，深入开展“迎大运、创全国文明城市标兵 200

天行动”，全力做好大运会突发事件预防与应急准备工作，

特制定本方案。

一、工作目标

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯

彻落实科学发展观，充分认识深圳成功举办世界大学生运动

会的重要意义，落实市委市政府关于举办“更精彩、更成功、

更具影响力”大运会的要求和部署，在市突发事件应急委员

会（以下简称“市应急委”）、市大运安保工作领导小组的领

导下，坚持常态管理与非常态管理相结合，依托现有应急体

系和大运管理体系，全方位做好大运突发事件预防和应急准

备工作，完善应急处置机制，确保大运期间可能发生的各类

突发事件得到及时、妥善处置，确保城市正常运转和赛事成

功举办。
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二、职责分工

（一）在市应急委、大运安保工作领导小组的领导下，

市应急办负责指导市应急委各成员单位、大运各赛区委员会

和各外围保障工作团队开展突发事件预防与应急准备工作，

牵头组织较大以上突发事件的应急处置工作，并与大运会执

行局、大运安保办建立信息共享和应急联动工作机制。

（二）大运会各赛区委员会及场馆团队负责组织开展本

赛区、本场馆突发事件预防、应急准备和处置工作；各外围

保障工作团队负责组织开展赛区内本领域突发事件的预防、

应急准备和处置工作。

（三）各区、市政府各有关单位负责组织开展赛区外本

辖区、本系统突发事件的预防、应急准备和处置工作。

（四）涉及反恐、外事、宣传等领域，各有关部门要根

据中央和广东省的统一部署，组织开展突发事件预防、应急

准备和处置工作。

三、工作内容

（一）隐患排查和整治工作。各区、市政府各有关部门、

赛区委员会及场馆团队和外围保障工作团队要全面开展本

区域、本系统范围的隐患排查和整治工作，尽可能找出大运

期间可能引发突发事件的各类风险源（点）和脆弱环节，并

采取有力措施进行整治。重点对象是大运会开闭幕式场所、

地铁、机场、车站、港口码头、运动员村、涉大酒店、比赛

场馆，以及涉及城市生命线的供水、供电、供气、通信等重
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要设施。5 月底前完成对风险隐患的全面排查工作，落实管

理责任，并有针对性地组织开展隐患整治。对可能引发较大

以上突发事件的风险隐患，要汇总后报市应急办备案。

（二）预案编制工作。根据隐患排查和整治工作成果，

科学评估大运期间可能发生的各类突发事件，开展应急预案

编制工作。市应急办负责编制大运会总体应急预案；大运会

开闭幕式、火炬传递、竞赛指挥、安保维稳、交通保障、媒

体宣传、环境保护、志愿者管理、人力资源保障、供电保障、

食品安全、医疗卫生、通信和信息工程等指挥部负责编制相

应专项工作预案；各区、市政府各有关部门、赛区委员会及

场馆团队和外围保障工作团队要针对排查出的风险源（点），

编制具体处置方案，实现“一风险一预案”；各场馆团队会

同水、电、气、交通、通信、消防等保障部门组织编制场馆

应急预案，实现“一场馆一预案”； 各区还要针对辖区所面

临的主要风险，编制应急预案，切实加强属地管理，实现“一

区域一预案”，并要注意加强与大运赛区、场馆预案的配合

和衔接，建立“横向到边，纵向到底”的应急预案体系。各类

预案要做到职责清晰、简明扼要，有针对性和可操作性，真

正用于指导应急处置实际工作。6 月底前要完成全部预案编

制工作，报市应急办汇编成册。

（三）应急演练工作。各区、市政府各有关部门、赛区

委员会及场馆团队和外围保障工作团队要结合本辖区、本系

统实际需要，根据隐患排查和预案编制工作情况，组织开展
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各类形式多样、节约高效的应急演练。每个应急预案都要经

过桌面推演的检验，发现问题及时修订；针对大运期间发生

可能性较高的突发事件，至少要组织一次实兵演练，切实提

高队伍实战能力；重点保障工作如交通运输、水电气供应、

医疗卫生、消防安全、环境保护、通讯保障等，主管部门应

组织跨部门联动演练，完善应急联动机制；重点活动如开、

闭幕式和大型赛事的保障工作，均要进行多次实兵演练，确

保达到安全合格标准。各类应急演练活动要强调贴近实战，

确保达到检验预案、磨合机制、锻炼队伍、提高能力的目的。

7月底前要完成全部应急演练工作。

（四）应急保障工作。根据大运会举办实际需要，全面

加强应急保障工作：一是加大应急救援队伍建设力度。各区、

市政府有关部门应根据《关于进一步加强应急队伍建设的意

见》（深府办［2010］75 号）要求，在大运会举办前完成各

综合应急队伍、专业应急队伍和专家咨询队伍的组建任务，

保障各类突发事件的应对处置能力；二是完善应急指挥平台

功能。市、区应急指挥平台在完善城市常态应急功能以外，

要与赛事运行指挥中心、安保指挥中心实现各类图像、声音

和数据信息的互联互通，各类各级应急救援队伍均要加强通

讯保障水平，确保全市应急体系上传下达通讯畅通；三是加

强应急救援物资储备。各区、市政府各有关部门、赛区委员

会及场馆团队和外围保障工作团队要根据应急工作需要，合

理储备应急救援物资，重点加强食品药品、通讯工具、水电
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气供应等物资保障工作；四是落实应急救援装备。各专业应

急队伍和保障团队应合理配备必要的装备，重点保障医疗卫

生、工程抢险和反恐处突工作的特殊需要；五是配足应急救

援车辆。根据大运会人员疏散的需要，合理储备和科学调配

应急运力和特种救援车辆，确保各种突发情况得到及时处

置。7月底前要完成全部应急保障准备工作。

（五）应急工作机制。各区、市政府各有关部门、赛区

委员会及场馆团队和外围保障工作团队要进一步强化并完

善各项应急工作机制：一是建立城市运行联合值班制度。依

托市政府总值班室，抽调大运安保办、市政府有关部门的骨

干力量，组建城市运行联合值班室，全面负责大运期间城市

运行和应急值守工作，防范和协调处置各类突发事件，保障

大运会顺利举行和城市正常运行；二是加强信息报送工作。

大运会举办期间，各区、市政府各部门，特别是市交通、公

安、城管、三防、气象指挥中心（值班室）均要加强值班力

量，市政府各部门均要强化 24 小时值班制度，严格执行信

息报送制度，不得迟报、漏报、瞒报，确保及时报送各类突

发事件信息；三是完善快速反应机制。各区和市政府各有关

部门领导要严格落实值班备勤制度，第一时间处理各类突发

事件信息，快速调动各类应急救援力量，确保及时妥善应对

各类突发事件；四是完善应急联动机制。通过编制预案和联

合演练，推动各区政府值班室与市交通、公安、城管、三防、

气象等专业应急机构、各区政府值班室与赛区运行团队的联
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动和协作，加强应急响应时跨行业、跨区域的协调和配合，

提高应急处置能力。7 月底前要完成各项应急工作机制的建

立和完善工作。

（六）宣传培训工作。组织开展专业技能和知识培训，

提高我市各级领导干部和工作人员的应急意识和能力；组织

开展全民宣传教育活动，促进提高市民的自救互救能力。一

是举办大运会应急处置能力领导干部高级培训班，请国务院

应急办、公安部、中国社科院有关领导和专家，为全市副局

级以上领导干部讲授大运会风险管理、应急处置、舆论引导

和城市运行保障等知识；二是组织大运会应急管理专项业务

培训，邀请北京奥组委、广州亚委会和广州市应急办的专家，

为全市处级干部和大运应急工作骨干讲授城市风险控制与

应急准备、预案编制、应急演练和应急处置等知识；三是根

据市民参与大运会的实际需要，汇总各类安全与应急实用知

识，编制大运会应急知识手册或宣传单，免费发放给市民；

四是发挥公共安全宣教基地的作用，开展对中小学生、普通

市民的公共安全应急常识教育工作，提升公众的应急意识和

自救互救能力。各区、市政府各有关部门应根据工作需要，

在本辖区、本系统开展大运会应急知识宣传培训工作。7 月

底前要完成各项宣传培训工作。

四、工作要求

（一）加强组织领导。举办一届成功、精彩的大运会是

全世界青年人对深圳的期盼，也是市委、市政府的重托，各
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区、市政府各有关部门、赛区委员会及场馆团队和外围保障

工作团队要充分认识加强大运会应急管理工作的重要性，充

分认识做好大运会突发事件预防和应急准备工作，对保障大

运会成功举办的重要性，切实增强使命感、责任感和紧迫感，

提供必要的人力、物力和财力，确保各项工作有力、有序、

有效开展。

（二）做好资料收集和建档工作。各区、市政府各有关

部门、赛区委员会及场馆团队和外围保障工作团队要建立应

急工作台账，全面记录隐患排查、预案编制、应急演练、应

急保障、宣传培训和应急处置等工作情况。明确专人负责此

项工作，确保每项工作都有记录、有存档、有案可查。应急

工作联络员的姓名、职务和联系方式请于 3月 10 日前报市

应急办备案。

（三）按时报送工作资料。各区、市政府各有关部门、

赛区委员会及场馆团队和外围保障工作团队要于 5月底前报

送隐患排查和整治工作情况总结，6月底前报送应急预案编

制工作情况总结，7月底前报送应急演练、应急保障、应急

机制建立和完善、宣传培训等四项工作情况总结（具体报送

要求和办法另行通知），由市应急办汇总后报市应急委、大

运会安保工作领导小组。

（四）加强督办落实。市应急办会同大运会督查室，督

促检查各区、市政府各有关部门、赛区委员会及场馆团队和

外围保障工作团队落实本方案各项工作要求，并定期将督查
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情况报市应急委、大运会安保工作领导小组。

（五）开展评优活动。大运会闭幕后，市应急办将根据

各单位开展大运会突发事件预防和应急准备工作的情况，结

合大运会的实际运行情况，对各单位应急工作进行总结考

核，提请市应急委、大运会安保工作领导小组对先进集体和

先进个人进行表彰。

联系人：刘建军 电话及传真：83063343


