
深圳市基层中医药工作规划（2016-2018年）实施方案

为贯彻 “保基本、强基层、建机制”的医改基本原则，落实《广东省中医强省计划》，健全中医药服务体系，进一步提升基层中医药服务能力，按照《深圳市中医药事业发展规划(2013年～2020年)》要求，结合我市基层中医药工作实际情况，制订本实施方案。
一、基层中医药工作现状
我市贯彻落实国家中医药管理局关于创建全国基层中医药工作先进单位的有关要求，以创建全国基层中医药工作先进单位为切入点，狠抓基层中医药服务能力提升工作。2007年我市盐田区创建成为“全国中医药特色社区卫生服务示范区”。2011年以来，我市以创建全国中医药工作先进单位为切入点，积极开展中医药进社区工作，罗湖区于2012年底创建成为“全国社区中医药工作先进单位”福田、南山、宝安区和光明新区也于2012年相继启动创建工作，后因国家中医药管理局修订创建工作管理办法、设立创建周期等原因，福田、南山、宝安区和光明新区于2014年通过了创建工作的国家级验收，盐田区于2014年通过复核成为全国基层中医药工作先进单位，龙岗区于2014年初开展创建工作，2015年6月顺利通过了创建工作的国家级验收。龙华、坪山和大鹏新区均举办了《全国基层中医药工作先进单位评审细则》培训班，创建工作也在有条不紊地进行。市级专家组也对三个新区的创建工作进行了督导，龙华新区已向我委提交了市级评估的申请。
由于全市6个行政区和光明新区都通过了创建全国基层中医药工作先进单位国家级评审，我市达到了地市级以上地区创建全国基层中医药工作先进单位的申报条件。国家中医药管理局组织专家组于2015年10月对我市创建工作进行评审。经过公示等环节，吴以环副市长于2016年1月在北京领取了国家中医药管理局颁发的先进市奖牌。
通过创建全国基层中医药工作先进单位工作，我市实现了建成中医医疗及“治未病”服务体系，营造浓厚的中医药氛围，壮大并锻炼了中医药人才队伍，达到了社区健康服务中心中医药服务能力明显提升的目的。
二、工作目标  

（一）健全深圳市中医医疗和“治未病”服务体系。进一步加强市、区各中医院龙头和骨干能力建设，带动全市各级各类医疗机构，开展中医医疗及“治未病”服务。

（二）完成Ⅰ、Ⅱ类社康中心至少配备一名中医师的任务。大力推广中医适宜技术，进一步提升基层中医药服务质量，巩固、提升全国基层中医药工作先进单位的创建成果。

（三）着力抓好坪山、大鹏和龙华三个新区的基层中医药服务能力提升工作，促其创建成为全国基层中医药工作先进单位或达到《全国基层中医药工作先进单位评审细则》的要求。

（四）建立健全中医药服务技术指导队伍，各中医院基层指导科定期指导辖区内医疗保健机构开展中医药服务。着力开展中医药健康管理服务项目监测工作，进一步提高中医药健康管理服务质量。
三、主要任务

（一）加强中医药医疗和“治未病”服务体系建设。

健全以市中医院为龙头，区中医院为骨干，各级各类医院中医科为枢纽，社区健康服务中心、中医门诊部、中医馆、中医诊所、中医坐堂医诊所为网底的中医医疗、“治未病”服务体系。
1.到2018年底，100% 的区（新区）成为全国基层中医药工作先进单位或达到《全国基层中医药工作先进单位评审细则》的要求，为市民提供高水平的中医药服务。
2. 加强市中医院建设。强化对市中医院重点学科、特色专科（专病）的投入，在完成针灸推拿医院、中医特色门诊建设、二门诊楼改造和院本部综合楼建设，积极推进市中医院光明院区建设。

3.加强区级中医院的建设。巩固深圳市中医院和宝安区中医院三级甲等中医医院创建成果。加快福田区、罗湖区、龙岗区中医院创建成为三甲中医医院的步伐。未设置中医医院的区（新区），其区人民医院中医科应创建成为国家综合医院中医药工作示范单位。
4.着力抓好综合医院中医科服务能力提升工作，综合医院中医科要按照《综合医院中医临床科室基本标准》设置，中药房要按照《医院中药房基本标准》配置,中药煎药室要认真执行《医疗机构煎药室管理规范》。积极开展创建全国综合医院中医药工作示范单位活动。

5.鼓励有资质的中医师开设中医馆和中医坐堂医诊所，推动名中医诊疗中心建设。

（二）加强中医药人才培养和队伍建设。

1.加强人才配备。 到2018年，Ⅰ、Ⅱ类社区健康服务中心至少配备1名中医师；大力开展中医适宜技术培训工作，引导临床医师和护士逐步掌握6种以上的中医适宜技术。加强中医全科医师规范化培训工作。

2.建立健全中医药服务技术指导队伍。各中医院基层指导科定期指导辖区内医疗保健机构开展中医药服务。

3.定期培训《中成药临床应用指导原则》，规范中成药使用。

（三）加强医疗机构中医药特色优势建设。

1.各区政府和部门力争为每个区中医院培育和建设4个以上中医重点（特色）专科。

2.Ⅰ、Ⅱ类社区健康服务中心应设置中医文化氛围浓郁并相对集中的中医药综合服务区；Ⅲ类社康至少能提供中医适宜技术服务。

（四）建立健全深圳市中医“治未病”服务体系。

1.市区中医院均设置基层指导科，指导全市各级各类医院、社区健康服务中心、中医馆、中医坐堂医诊所、中医门诊部、中医诊所和中医保健场所，开展中医“治未病”服务。

2.建立较为系统和完善的中医“治未病”服务项目技术标准、服务规范和工作制度。

3. 贯彻落实《深圳市中医“治未病”例会工作制度》、《深圳市中医“治未病”基层督导工作制度》和《深圳市中医健康管理信息统计工作制度》。
4.建立中医“治未病”服务评价体系。

5.认真实施基本公共卫生服务项目--中医药健康管理，对0-36个月儿童和65岁以上老年人实施中医药健康管理率达50%以上。着力开展中医药健康管理服务项目监测工作，进一步提高中医药健康管理服务质量。
6.积极开展中医产后保健管理。

（五）打造中医文化。

创作系列科普图书、影视、音像、网络等多种形式的中医药文化精品；成立专家队伍，开展中医药知识科普讲座及体验式宣传，让广大市民了解和掌握中医药文化与养生保健方法。

（六）依法加强基层中医中药监督管理。

1.强化中医监督管理，督促所有基层医疗保健机构执行中医药行业标准和技术规范。

2.加强中药使用管理，对医疗保健机构临床类别医师开展《国家基本药物临床应用指南（中药）》、《中成药临床应用指导原则》和《中药注射剂临床应用指南》培训，指导其合理使用中成药。

3.加强中药质量监管，严格规范医疗保健机构中药饮片采购程序，严格审核中药饮片生产、经营企业资质，杜绝假劣中药进入医疗保健机构。

4.加强对中药饮片调剂人员的培训及考核。

四、组织实施

（一）加强对中医药工作的组织领导。

认真贯彻国家中医药事业发展的方针政策，充分发挥市、区中医药发展工作联席会议制度的作用，各级政府在制定社会发展规划时，要把中医药发展规划纳入当地社会发展总体规划。

（二）完善中医药投入保障机制。

建立职责明确、分级负担、财力与事权相匹配的投入机制。逐步增加对中医事业发展的经费投入，为市、区级中医“治未病”健康指导中心提供专项经费。落实对公立中医医院经费补偿的倾斜政策，各级财政设立中医药发展专项经费，扶持中医药科研、中医重点学科和特色专科（专病）的建设、基层中医药培训、中医师承和中医“治未病”适宜技术研究。
（三）切实做好督导评估工作

认真执行《深圳市中医“治未病”例会工作制度》、《深圳市中医“治未病”基层督导工作制度》和《深圳市中医健康管理信息统计工作制度》，加强对基层中医药服务规划的实施效果的监测评估，发现问题及时分析研究，采取有效措施解决。各区每季度督导评估一次；全市每半年督导评估一次，并将督导评估结果进行通报。
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